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一、起草背景和简要过程
地名是社会基本公共信息，是历史文化的重要载体，在经济社会发展中发挥着重要的基础性作用。修订后的《地名管理条例》（以下简称《条例》）自2022年5月1日起施行。《条例》对地名管理作出了全面、系统的规定，为推进新时代地名工作高质量发展提供了有力法治保障。《条例》第四十三条规定“国务院地名行政主管部门可以依据本条例的规定，制定具体实施办法”，为制定实施办法提供了明确依据。
为贯彻落实《条例》规定，进一步健全地名管理制度体系，有效提升地名管理服务水平，民政部积极开展了《地名管理条例实施办法》（以下简称《实施办法》）制定工作。认真总结《条例》实施过程中遇到的实际问题和实践经验，通过广泛征求意见、充分研究论证、反复修改完善，形成了目前的《实施办法（征求意见稿）》（以下简称征求意见稿）。
二、主要内容
征求意见稿共24条、不分章。主要内容如下：
（一）关于地名方案。征求意见稿规定了地名方案的编制原则、与国土空间规划等相关规划的关系、组织实施、修改程序（第二条）。
（二）关于地名命名更名。命名更名是地名管理的关键环节，为进一步增强《条例》相关规定的可操作性，征求意见稿明确了人名、企业名称、商标名称的特殊规定（第三条、第四条）；明确了申报材料涉及的相关报告具体内容要求（第五条）；明确了地名备案材料的内容、审查要求和公告时限（第六条、第七条），以及地名公告的内容和途径（第八条）。
（三）关于地名使用。推进地名标准化、推广使用标准地名是地名管理的重要目标，征求意见稿明确了地名的罗马字母拼写规范、地名用字读音规范（第九条、第十条）；明确了少数民族语地名、外国语地名汉字译名规范，以及标准汉字译名使用和公布（第十一条至第十三条）；明确了地名信息库统一规范、数据整合、更新维护、互联互通等要求（第十四条）；完善了地名信息资源共享和数据管理相关规定（第十五条）；规范了地名标志设置、维护等要求（第十六条、第十七条）。
（四）关于地名文化保护。为保障《条例》中地名文化保护相关规定的有效落实，征求意见稿完善了地名保护名录制度，明确名录设置类别、包含内容、公布及抄送要求（第十八条），并通过列举方法细化了列入地名保护名录的地名的保护利用方式（第十九条）。
（五）关于监督检查。征求意见稿对《条例》中监督检查和法律责任的部分规定作了适当细化，细化了地名管理能力建设的内容（第二十条）；针对不报送备案或者未按时报送备案的违规行为，进一步明确了处理程序（第二十一条）。
（六）关于其他规定。征求意见稿明确了对于具有重要地理方位意义的相关地理实体名称的范围，由有关主管部门确定（第二十二条）；对具有重要地理方位意义的名称、专名通名、地名文化遗产、历史地名等概念进行了解释说明（第二十三条）；明确了《实施办法》的施行时间（第二十四条）。

